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Lista de Acronimos

ACES Agrupamento de Centros de Saude

ADRA Aguas da Regido de Aveiro

AHBV Associa¢gdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios
ANAC Autoridade Nacional de Aviagao Civil

ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

APC Agentes de Protecdo Civil

ARS Administracdo Regional de Saude

BAL Base de Apoio e Logistica

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAPIC Centro de Apoio Psicolégico e Intervencdo em Crise
CB Corpo de Bombeiros

CCDR Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CCoD Centro de Coordenacgdo Operacional Distrital
ccom Centro de Coordenac¢do Operacional Municipal
CCON Centro de Coordenacdo Operacional Nacional
CSREPC Comando Sub-Regional de Emergéncia e Protec¢do Civil da Regido de Aveiro
CDPC Comissao Distrital de Protegdo Civil

CELOG Célula de Logistica

CELOP Célula de Operacées

CEPLAN Célula de Planeamento

CHBV Centro Hospitalar Baixo Vouga

CNOS Comando Nacional de Operagdes de Socorro
CMALB Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

CMPC Comissdao Municipal de Protecao Civil

CNE Corpo Nacional de Escutas
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CNPC Comissao Nacional de Protegdo Civil
CNOS Comando Nacional de Operagdes de Socorro
CosS Comandante das Operagdes de Socorro
com Coordenador Operacional Municipal
CPX Command Post Exercise
CREPC Comandante Regional de Emergéncia e Protegao Civil
CSREPC Comandante Sub-Regional de Emergéncia e Protecao Civil
CvP Cruz Vermelha Portuguesa
DGT Dire¢do-Geral do Territdrio
DIOPS Dispositivo Integrado das Operacdes de Protecdo e Socorro
DVIT Disaster Victim Identification Team
EAPS Equipas de Apoio Psicossocial
EAT Equipas de Avaliagdo Técnica
EDP Energias de Portugal
EM Estrada Municipal
EMGFA Estado-Maior-General das Forgas Armadas
EN Estrada Nacional
EPI Equipamento de Protecdo Individual
ERAP Equipas Rapidas de Apoio Psicossocial
ERAS Equipas de Reconhecimento e Avaliacdo da Situacdo
ERAV-m Equipas Responsaveis por Avaliagdo de Vitimas Mortais
ESO Esquema de Sustentagao Operacional
FEPC Forca Especial de Protecao Civil
FFAA Forcas Armadas
FS Forgas de Seguranga
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GDH Grupo Data-Hora
GNR Guarda Nacional Republicana
GNR-UEPS Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro
GPIAAF Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves e de
Acidentes Ferroviarios
IC Itinerdrio Complementar
ICNF Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica
INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
IP Infraestruturas de Portugal
IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
IPr Itinerario Principal
IPSS Instituicoes Particulares de Solidariedade Social
IPST Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacdo
IRN Instituto de Registos e Notariado
ISS Instituto de Seguranca Social
JF Junta de Freguesia
MP Ministério Publico
NecPro Necrotério Provisorio
NUT Nomenclatura das Unidades Territoriais
0CSs Orgados de Comunicagdo Social
OEA Organismo e Entidade de Apoio
ONG Organizacdes Nao-Governamentais
OPP Ordem dos Psicélogos Portugueses
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PC Posto de Comando
PCDis Posto de Comando Distrital
PCMun Posto de Comando Municipal
PCO Posto de Comando Operacional
PDEPC Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil
PDM Plano Diretor Municipal
PE Pontos de Encontro
PEA Plano Estratégico de Acao
PJ Policia Judiciaria
PLACOM Plano de Comunicacoes
PMA Posto Médico Avancado
PMar Policia Maritima
PIOT Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro
PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
PMEPCALB Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de Albergaria-a-Velha
PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal
PROT Plano Regional de Ordenamento do Territorio
REDIS Relatério Diario de Situacdo
RELESP Relatério de Situagao Especial
RELGER Relatério de Situagao Geral
RELIS Relatérios Imediatos de Situacdo
REN Redes Energéticas Nacionais
REPC Rede Estratégica de Protecdo Civil
ROB Rede Operacional de Bombeiros
RRM Rede de Radiocomunicag¢des Municipal
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SEPNA Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente

SF Sapadores Florestais

SGIF Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Rurais
SGO Sistema de Gestao de Operacgdes

SIOPS Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro
SIEM Sistema Integrado de Emergéncia Médica

SIRESP Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SITAC Situacdo Tatica

SIG Sistema de Informacdo Geografica

SMPC Servico Municipal de Protecao Civil

TO Teatro de Operacgdes

ucsp Unidade de Cuidados de Saude Personalizados

VvCoC Veiculo de Comando e Comunicagdes

VHF Very High Frequency

VPCC Veiculo de Planeamento, Comando e Comunicagdes
ZA Zona de Apoio

ZAP Zona de Apoio Psicoldgico

ZCAP Zona de Concentragdo e Apoio a Populagao

ZCl Zona de Concentragdo e Irradiacdo

ZCR Zona de Concentracgdo e Reserva

Zl Zona de Intervencao

ZRnM Zona de Reunido de Mortos

ZRR Zona de Recegdo de Reforgos

yAS Zona de Sinistro
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Referéncias Legislativas

TIPO DE

LEGISLACAO
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Tabela 1 - Principais diplomas legais.

DESCRICAO

Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 86/2019, de
02 julho, pelo Decreto-Lei n.2 169-B/2019 de 03 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.2 43/2020, de 21 de
julho — Aprova a organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC).

Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril — Concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgios
municipais no dominio da protegdo civil e altera (segunda alteragdo) a Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, que define o enquadramento institucional e operacional da protegdo civil no ambito
municipal, estabelece a organizagdo dos servicos municipais de protegdo civil e determina as
competéncias do coordenador operacional municipal, bem como a republica.

Decreto-Lei n.2 126-B/2011, de 29 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
161A/2013, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 112/2014, de 11 de julho, pelo Decreto-Lei n.2
163/2014, de 31 de outubro, pelo Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio e pelo Decreto-Lei n.2 169-
B/2019 de 03 de dezembro — Aprova a Orgénica do Ministério da Administragdo Interna.

Decreto-Lei n.2 163/2014, de 31 de outubro — Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 126-
B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica do Ministério da Administragdo Interna, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, que aprova a organica da Autoridade
Nacional de Protegao Civil.

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro — Procede a transferéncia das competéncias dos
governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da
Administragdo Publica, estabelece as regras e os procedimentos atinentes a liquidagdo do patriménio
dos governos civis e a defini¢do do regime legal aplicavel aos seus funciondrios, até a sua extingdo.

Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, com as altera¢cdes do Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril -
Define o enquadramento institucional e operacional da protegdo civil no ambito municipal, estabelece
a organizagdo dos servigos municipais de protecdo civil e determina as competéncias do coordenador
operacional municipal;

Lei n.2 27/2006, de 3 de julho — Aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil (alterada pela Lei Orgénica n.2
1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, que a republica).

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.?
114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio e Decreto-Lei n.2 90-
A/2022, de 30 de novembro — Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (SIPOPS).
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Resolugdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n.2 30/2015, de 7 de maio — Aprova a Diretiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia
de protegdo civil.

Despacho n.2 3317-A/2018, de 3 de abril — Revisdo do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO).
Declaragdo n.2 344/2008, de 17 de outubro — Estabelece as normas de funcionamento dos Centros de
Coordenagdo Operacional.

Decreto-Lei n.2 112/2008, de 1 de julho, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 114/2011,
30 de novembro — Cria uma conta de emergéncia que permite adotar medidas de assisténcia a pessoas
atingidas por catéstrofe ou calamidade publica.

Decreto-Lei n.2 344/2007, de 15 de outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
21/2018, de 28 de margo — Aprova o Regulamento de Seguranca de Barragens.

Portaria n.2 1358/2007, de 15 de outubro, com as alterag@es introduzidas pela Portaria n.2 75/2011,
de 15 de fevereiro, e pela Portaria n.2 148-A/2018, de 22 de maio — Define a composicdo e
funcionamento das Equipas de Intervengdo Permanente.

Declaragdo n.2 97/2007, de 16 de maio — Estabelece as regras de referéncia para ativagdo do estado de
alerta especial para o Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (SIOPS), sendo aplicavel
as organizagdes integrantes daquele Sistema.

Decreto-Lei n.2 5/2000, de 29 de janeiro, com as alterag¢@es introduzidas pelo Decreto-Lei 138/2000,
de 13 de julho, pela Lei n.2 30/2006, de 11 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 109/2010, de 14 de outubro
— Estabelece o regime juridico da remogéo, transporte, inumacgdo, exumacao, trasladagdo e cremagao
de caddveres, bem como de alguns desses atos relativos a ossadas, cinzas, fetos mortos e pegas

anatomicas, e ainda da mudanga de localizagdo de um cemitério.
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Tabela 2 - Atualizag6es do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Albergaria-a-Velha

Gabinete de Protecgao Civil
Albergaria-a-Velha

Versao Alteragao Data da alteragdao | Data de aprovagao Entidade aprovadora Observagoes
1 PMEPC de Albergaria-a-Velha --- 13-09-2019 CMPC, Resolugdo n.2 | Aprovacgdo de planos de
3/2019 emergéncia de protegdo
civil.
2 Atualizacdo dos contactos reservados na Parte 13-07-2021 Servico Municipal de | Atualizagdo de
Ill = Inventdrios, Modelos e Listagens Protegdo Civil contactos.
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Tabela 3 - Registo de Exercicios do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Albergaria-a-Velha.

Agentes,
Tipo de Organismos e Meios e recursos Ensinamentos
Objetivos Cendrio Local Data
exercicio Entidades envolvidos recolhidos
Envolvidos
Testar capacidade de | Acidente Albergaria-a- 30-09-2017 | SMPC, BVA, IP Bombeiros do
resposta a cendrio de | Ferrovidrio | Velha Distrito de Aveiro
LIVEX acidentes ferroviarios Meios de
resposta do IP
SMPC
Testar capacidade de | Ativar o | Concelho de | 13-07-2021 | Todos os agentes | Contactos Sensibilizacdo dos
mobilizagdo de maquinaria Plano em | Albergaria-a- privados. telefénicos agentes privados
CPX caso de | Velha para a resposta
sismo aos pedidos do
SMPC
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1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Albergaria-a-Velha, adiante designado por
PMEPCALB ou Plano, é um plano geral que descreve a atuacao dos vdrios servicos, organismos e
estruturas a envolver em operagoes de Protecdo Civil de ambito municipal. O PMEPCALB tem como
objetivo antecipar cenarios suscetiveis e espectdveis de desencadear um acidente grave ou
catdstrofe, definindo a estrutura organizacional e os procedimentos para a preparacao e aumento da
capacidade de resposta a emergéncia.

A elaboracdo do PMEPCALB assenta na premissa base de que, sendo da competéncia e da
responsabilidade da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha (CMALB) a gestdo politica e social do
concelho em condi¢bes de normalidade, também em situacdo de crise e de excecdo essas
competéncias e responsabilidades se mantém.

A elaboracdo do PMEPCALB assenta na premissa base de que, sendo da competéncia e da
responsabilidade da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha (CMALB) a gestao politica e social do
concelho em condi¢des de normalidade, também em situagcdo de crise e de excecdo essas
competéncias e responsabilidades se mantém.

O PMEPCALB é um plano de ambito geral, elaborado para fazer face a generalidade das situacbes
de emergéncia que se admitem para o ambito territorial do municipio de Albergaria-a-Velha.

De acordo com o n.2 1, do Artigo 9.°, da Resolucdo n.2 30/2015, de 7 de maio, o PMEPCALB
devera ser revisto no prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor, podendo ser fixado
um prazo maximo de revisao inferior ao referido quando se justifique a introdugdo de medidas
corretivas para aumentar a funcionalidade do plano. De acordo com o n.2 1 do Artigo 10.2 da referida
Resolugdo, os conteldos dos planos de emergéncia de protegao civil relacionados com o inventario
de meios e recursos ou com a lista de contactos devem ser atualizados sempre que se justifique ou
no prazo maximo de um ano.

O ambito territorial de aplicacdo deste plano é o municipio de Albergaria-a-Velha. Com uma drea
total de 158,83 Km? correspondendo as suas 6 freguesias (Albergaria-a-Velha e Valmaior,
Alquerubim, Angeja, Branca, Ribeira de Fraguas, Sdo Jodo de Loure e Frossos), localiza-se na Regido

Centro (NUT II) e na Sub-regido do Baixo Vouga (NUT Ill) e integra o distrito de Aveiro, sendo
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delimitado pelos concelhos de Oliveira de Azeméis, Sever do Vouga, Agueda, Aveiro, Murtosa e

Estarreja (mapa 1), realcando-se a sua posi¢ao central no distrito.
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Mapa 1 - Enquadramento geografico e divisdo administrativa do concelho de Albergaria-a-Velha por freguesias.
(fonte: CAOP - DGT, 2021)
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Apresenta-se, assim, neste documento o modo como o Sistema Municipal de Protecdo Civil
mobiliza e coordena os seus recursos de forma a gerir uma situacdo de emergéncia.

O Diretor do PMEPCALB é o Presidente da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha, com

possibilidade de delegacdo no seu substituto legal, em caso de auséncia ou impedimento. Compete
ao diretor assegurar a diregao, coordenacdo e controlo do PMEPCALB e das medidas excecionais de
emergéncia, com vista a minimizar a perda de vidas e bens e os danos ao ambiente, assim como a
assegurar o restabelecimento, tdo rdpido quanto possivel, das condigdes minimas para a
normalidade.

Os responsaveis dos servicos da Camara Municipal, dos Agentes de Protecdo Civil (APC) e dos
organismos e entidades de apoio, deverdao conhecer e compreender tudo quanto este documento
estabelece, nomeadamente no que diz respeito a situacdo, a missdo, ao conceito de atuacdo e as
atribuicbes de cada um, ndo sé durante as fases de emergéncia e de reabilitacdo, mas muito
particularmente nas fases de prevencao e preparacao, cruciais ao eficaz desempenho operacional.

Deste modo, pretende-se que cada interveniente, face ao acionamento do PMEPCALB, tenha
presente sem subsisténcia de duvidas, as funcdes que lhe competem e as expetativas geradas quanto
ao seu desempenho.

No ambito deste Plano, os responsaveis dos servicos da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha,
dos APC e dos organismos e entidades de apoio, deverdo informar o Servico Municipal de Protecdo
Civil, aqui designado por SMPC, sempre que ocorra qualquer alteracdo que contribua para melhorar
a eficacia do PMEPCALB ou que ponha em causa a sua execuc¢do conforme planeado.

O PMEPCALB segue a estrutura definida no Anexo da Resolu¢do n.2 30/2015, de 7 de maio,

encontrando-se estruturada em trés partes, descritas na Tabela 4.
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Tabela 4 - Estrutura do PMEPCALB.

PARTE | — ENQUADRAMENTO

PARTE |l — EXECUCAO

Gabinete de Proteccao Civil
Albergaria-a-Velha

Apresentacdo geral do plano
Designacado do diretor do plano e seus substitutos
Finalidade do plano e os objetivos a serem respondidos

Mecanismos inerentes a ativacdo / desativag&o do plano

Organizacdo geral das operagGes de protecdo civil a executar
Definicao de responsabilidades dos servigos e APC
Estrutura dos meios operacionais a empregar nas missoes

Identificagdo e descricdo das infraestruturas para as operagdes de
protecao civil
Definicdo de mecanismos adequados de notificagdo a autoridade de
protecao civil

Definicdo de medidas e a¢des a desencadear no decorrer das

operagdes

Identificagdo dos principais recursos existentes

Identificacdo dos contactos das varias entidades intervenientes no

plano e nas operagdes de protecdo civil

Modelos de relatdrios, requisicdes e comunicagdes utilizados nas

operagOes de protecao civil

O PMEPCALB entra em vigor, no primeiro dia Util seguinte ao da publicagdo em Didrio da

Republica, conforme previsto nos nimeros 11 e 12, do Artigo 7.°, da Resolucdo n.2 30/2015, de 7 de

maio.
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2. FINALIDADE E OBJETIVOS

Para a gestdo da emergéncia, o PMEPCALB considera como principais os seguintes dominios:

Prevencao: pressupde, com base no conhecimento e identificacdo dos processos eventualmente
perigosos, a adocdo de medidas de mitigacdo do risco, através de ag¢des de informacao,
sensibilizacdo e formacdo das populacdes, de medidas de ordenamento e gestao do territério e da

regulamentacado e criacdo de incentivos juridicos e econémicos em matéria de seguranca;

Preparacao: adequacgao das medidas, tomadas previamente, para assegurar que as comunidades,
grupos e individuos estejam prontos a reagir, tais como planos de emergéncia, protocolos de ajuda

mutua, inventdrios de recursos, treinos e exercicios e sistemas de comunicacdes de emergéncia;

Emergéncia: tomada imediata de medidas apds o desastre, por um periodo limitado, direcionadas
primariamente para salvar vidas, tratar das vitimas e prevenir situacGes recorrentes que possam
aumentar os danos e perdas. Inclui a ativagdo do PMEPCLB, convocag¢do da CMPC. Esta fase envolve
a mobilizacdo de meios e recursos, estabelecimento de avisos, alertas e diretivas, prestacdo de
auxilios e, se necessario, pode também incluir a declaracdo de Situacdo de Alerta de ambito

municipal;

Reabilitacdo: ado¢do de medidas para a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em areas
afetadas por acidente grave ou catastrofe. Esta fase comega ainda dentro das operagdes de resposta,
logo que as atividades criticas de resposta o permitam e seja possivel assegurar os recursos para
iniciar as a¢les de recuperagdo. Estas medidas poderdo estender-se por alguns anos, podendo e
devendo incluir agGes de restauro, reconstru¢ao, programas de assisténcia financeira, apoio social e
psicoldgico, alojamento temporario ou assisténcia técnico-financeira para realojamento, programas

de saude e segurancga e estudos de impacte econdmico, social e ambiental.

O PMEPCALB regula a forma como é assegurada a coordenacdo institucional e a articulagdo e
intervencao das organizagdes integrantes do Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro
e de outras entidades publicas ou privadas a envolver nas operag¢des, constituindo-se como uma

plataforma que se encontra preparada para responder, organizadamente, a situacdes de acidente
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grave ou catastrofe, definindo as estruturas de Dire¢ao, Coordenacdao, Comando e Controlo, tendo

em vista o cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios indispensaveis a

minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operacdes de Protecao Civil;
Definir a unidade de dire¢do, coordenac¢do e comando nas a¢Ges a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencdo das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catdstrofes a restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de

normalidade;

Assegurar a criacdo das condicOes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis no concelho, sempre que a gravidade e dimensao das
ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontiddo

necessario a gestdo de acidentes graves ou catdastrofes;

Promover a informacdo das popula¢Oes através de a¢des de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacdo, a promocdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura

de resposta a emergéncia.

Em tal ambito, caberd aos responsaveis dos servigos do municipio de Albergaria-a-Velha, aos APC

Municipal e demais entidades e organiza¢cdes de apoio, conhecer tudo quanto este documento

estabelece, face a missdo, ao conceito de atuacdo e as atribuicdes de cada um, ndo somente em

situacBes de emergéncia, mas essencialmente, nas fases de prevengdo e preparacgdo, regulando a

forma como é assegurada a coordenacdo entre as diferentes entidades a envolver nas operacdes.
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3. TiIPIFICAGAO DOS Riscos

3.1 Enquadramento

A seguranca das populacdes e do ambiente é fortemente condicionada pela ocorréncia de
fenédmenos perigosos de origem natural, tecnolédgica e ambiental, decorrentes do funcionamento dos
sistemas naturais e da atividade humana.

As crescentes expectativas da populacdo em relacdo ao direito a segurancga resultam numa cada
vez menor admissibilidade social, econdmica e juridica dos prejuizos decorrentes dos fendmenos
perigosos, das incertezas relacionadas com a falta de conhecimento sobre o funcionamento destes
processos e das opcdes menos eficazes ao nivel da gestao do territdrio e da Protecdo Civil, exigindo-
se cada vez mais uma resposta eficaz, proactiva, preventiva e devidamente planeada por parte das
entidades competentes.

Assim, nas chamadas sociedades de risco, em que aumenta a consciéncia individual e coletiva do
risco, a sociedade projeta nas entidades com responsabilidades ao nivel da gestdo territorial e da
protecdo civil, a capacidade de gestdo do risco, anulando-o ou mitigando-o e esta so6 é possivel com a
identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo dos riscos naturais, tecnolégicos e ambientais que
condicionam a segurancga das comunidades.

As crescentes preocupagdes com os riscos, tém promovido alteragdes na legislagdo e na definigdo
dos procedimentos metodoldgicos a utilizar na sua caracterizagao, procurando apoiar os processos
de tomada de decisdo ao nivel do planeamento e da gestdo do territério e assegurar medidas
eficazes ao nivel da Protegdo Civil, investindo sobretudo na prevencgao.

Observa-se de forma clara a crescente preocupagdao com a operacionalizagdo das leis e com a
definicdo de normas e metodologias comuns para a elaboragdo e concretizacdo dos instrumentos de
gestdo territorial, definindo-se expressamente a sua articulagdo a diferentes escalas de analise, tal

como determina o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).
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Assim, monitorizar, prevenir e minimizar os riscos, entre outros, constituem o objetivo
estratégico n. 1 deste programa?, e a definicdo das areas de perigosidade, dos usos compativeis
nessas areas e das medidas de prevengado e mitigagdo dos riscos identificados, constituem uma das
suas medidas prioritarias, na perspetiva da definicdo de uma estratégia nacional integrada para a
prevencado e reducdo de riscos.

Também o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no contexto do Programa
Operacional Tematico para a Valorizagdo do Territério (POTVT), identifica como um dos seus eixos
prioritdrios, a prevencdo, gestdo e monitorizacdo dos riscos, estabelecendo a necessidade de
elaboracdo de estudos, inventariacdo e cartografia das zonas de risco relevantes, a escala adequada

ao planeamento de emergéncia.

3.2 IDENTIFICAGAO DOS RISCOS PRESENTES NO IMUNICIPIO DE ALBERGARIA-A-VELHA

De acordo com a Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, a avaliacdo de risco é uma etapa prévia ao
processo de planeamento de emergéncia, pelo que se considera dispensavel a sua apresentacdo
detalhada nos planos de emergéncia de Protecdo Civil. Contudo, devem os mesmos incluir uma
tipificagdo dos riscos presentes no municipio.

A identificagcdo dos perigos que afetam uma determinada regido é um processo continuo que
necessita de uma atualizagdo permanente, uma vez que os tipos de perigo e a vulnerabilidade do
territério se alteram com mudangas como, por exemplo, a instalacgdo de novas industrias, a
construgdo de novas estradas ou de novas dreas urbanizadas. Esta permanente atualizagdo na
identificagdo e caracterizagao dos perigos deve ainda atender aos avangos ao nivel do conhecimento
cientifico dos mesmos.

Sendo este um plano geral de emergéncia de protecdo civil, destina-se a dar resposta a
globalidade dos riscos que possam afetar o territorio. Dentro destes, alguns destacam-se pela sua

particular incidéncia, e/ou pela potencial gravidade das suas consequéncias, dos quais se faz

1, “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e
minimizar os riscos”.
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seguidamente uma apresentacdo hierarquica de acordo com o grau de risco e a sua natureza (tabelas

5e6).

Tabela 5 - Riscos com possibilidade de atingir o Municipio de Albergaria-a-Velha.

ORIGEM TIPOLOGIA
e Cheias e Inundagdes
e Epidemia ou Pandemias
e Movimentos de massa em vertente
RISCOS
e Ondas de calor
NATURAL
e Secas
e Sismos
e Ondas de frio
e Acidentes rodoviarios, ferroviarios e fluviais;
e Transporte terrestre de substancias perigosas;
e Incéndios urbanos e industriais;
e Incéndios em centro histérico;
RISCOS e Infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos;
TECNOLOGICA e Substancias perigosas (acidentes industriais);
e Acidentes em instala¢des de combustiveis, dleo e lubrificantes;
e Colapso de edificios de utilizagdo coletiva
e Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas
e Cheias ou Inundagdes por rutura de barragens
RISCOS
e Incéndios Rurais.
MISTOS
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De acordo com as orientacdes do Guia para a Caracterizacdo de Risco no dambito da Elaboracdo
de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (ANEPC, 2009), foi construida a matriz de risco para o
municipio de Albergaria-a-Velha (tabela 6).

O grau de gravidade é tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias, o grau de probabilidade ¢é tipificado em funcdo da probabilidade/frequéncia das
consequéncias negativas da ocorréncia.

A relagdo entre a gravidade das consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncias
reflete, na generalidade, o grau de risco. A tabela seguinte apresenta a matriz de risco, produzida em

funcdo da articulacdo entre o grau de gravidade e o grau de probabilidade do risco.

Tabela 6 - Hierarquizacdo do grau de risco para as ocorréncias-tipo definidas.
GRAU DE GRAVIDADE

Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico
Elevada
w
w Q
o<
> 8 Médio-alto
< =
[ =)
© 2
o Médio-baixo
x
(-9
Baixo
Legenda:

Risco Elevado

RISCOS NATURAIS

Cheias e Inundagdes Moderado Reduzido Acentuado Médio-alto
Epidemia ou Pandemias Acentuado Critico Baixa
Movimentos de massa em Acentuado Reduzido Acentuado Médio-alto
vertente
Ondas de calor Acentuado Reduzido Reduzido Médio-alto
Secas Reduzido ‘ Acentuado Acentuado Média
Sismos Moderado Moderado Baixa
Ondas de frio Acentuado Reduzido Reduzido Médio-alto
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RISCOS TECNOLOGICOS

‘ GRAVIDADE PROBABILIDADE

RISCOS

‘POPULACAO AMBIENTE SOCIECONOMIA

Transporte terrestre de
Reduzido Acentuado Reduzido Médio-baixo
substancias perigosas

Acidentes rodoviarios,

Reduzido Médio-alto

ferroviarios e fluviais

Incéndios urbanos e industriais Moderado Reduzido Moderado Médio-baixo
Incéndios em centro histérico Moderado Reduzido Moderado Médio-baixo
Infraestruturas fixas de
transporte de produtos Reduzido Acentuado Acentuado Médio-baixo
perigosos
Substancias perigosas
Moderado Acentuado Moderado Médio-baixo
(acidentes industriais)
Acidentes em instalagdes de
combustiveis, dleo e Moderado Acentuado Reduzido Médio-baixo
lubrificantes
RISCOS MISTOS
AVIDAU PROBABILIDAD
0
POPULACAO AMB 0 ONOMIA
Incéndios Rurais Reduzido Acentuado | Acentuado Médio-Alto
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CRITERIOS PARA ATIVACAO

O PMEPCALB sera ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situacdo de acidente grave
ou catastrofe, da qual as consequéncias previstas exijam a ado¢do de medidas de reacdo ndo
expressas na atividade normal de protecdo civi. Com a ativacdo do PMEPCALB, pretende-se
assegurar a colaboracdo das vdrias entidades intervenientes, garantindo a mobilizacdo mais rapida
dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficacia e eficiéncia na execugdo das ordens e

procedimentos previamente definidos.

A ativagdo do PMEPCALB é imediatamente comunicada ao Comando Sub-regional de Emergéncia
e Protecdo Civil da Regido de Aveiro, agentes de protegdo civil municipal e aos municipios adjacentes,
pela via mais rdpida (redes telefénicas fixas ou médveis, SIRESP, via radio na rede estratégica de

protecdo civil ou por escrito, através do correio eletrénico).

No caso de declaracdo da situagdo de contingéncia ou de calamidade para o municipio, o

PMEPCALB é ativado automaticamente, de acordo com a legislacdao em vigor.

Os meios a utilizar para a publicitacdo da ativacdo do PMEPCALB, tendo em consideracdo a

extensdo territorial da emergéncia e da sua gravidade sdo os constantes da Tabela 7.

Tabela 7 - Meios de publicitagdo da ativagdo do PMEPCALB.

Meios de Publicitacdo da ativagdo do PMEPCALB
Sitio da Internet Or-gaoi g :
Comunicagao Social

Orgios de Editais afixados em
Comunicagdo Social, do | locais prdprios para
ambito territorial o efeito:
considerado mais
apropriado:

Pagina de Internet do

Municipio de
Albergaria-a-Velha Jornal de Albergaria Sede do Municipio
http://www.cm-albergaria.pt/
Jornal Beira Vouga Juntas de Freguesia
Locais puiblicos
_
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3.3 COMPETENCIAS PARA A ATIVACAO / DESATIVACAO DO PLANO

De acordo com o definido no n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, compete ao Presidente da Cdmara
Municipal ativar e desativar o PMEPCALB, ouvida, sempre que possivel, a CMPC.

A CMPC compete dar parecer sobre acionamento do PMEPCALB. Por razdes de agilidade do
processo, a emissdao de parecer sobre acionamento do PMEPCALB podera ser efetuada,
excecionalmente e obrigatoriamente ratificada em posterior plendrio da CMPC, através da reunido
de uma composicao reduzida da CMPC, composta pelos seguintes elementos:

o Presidente da Camara Municipal ou, na sua auséncia ou impedimento, o respetivo Vice-
Presidente;

© Coordenador Operacional Municipal ou, na sua auséncia ou impedimento, o
representante indigitado;

© Comandante do Corpo de Bombeiros de Albergaria, ou na sua auséncia, quem
hierarquicamente o substitua;

© Comandante do Posto Territorial da GNR ou quem hierarquicamente o substitua.

3.4 CRITERIOS PARA A ATIVAGAO DO PLANO

Para a ativacdao do PMEPCALB é dificil a determinag¢do de parametros universalmente aceites e
coerentes. Os critérios que permitem apoiar a decisdo de ativa¢ao do plano deverado ser sustentados
na conjugac¢do do grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja, o
cruzamento do grau de gravidade com o grau de probabilidade de consequéncias negativas (Diretiva
Operacional Nacional n.2 1/ANPC 8/2010, de janeiro de 2010).

Tendo em consideragao que os critérios para ativagdo do PMEPCALB divergem consoante a
natureza do fendmeno, gravidade e extensdo dos seus efeitos previsiveis, podemos considerar como

critérios base para ativagao do plano:

e Iminéncia ou ocorréncia de qualquer acidente grave ou catdstrofe que, face a sua

complexidade, exija adocao de medidas preventivas ou especiais de rea¢cao que nao estejam
expressas na atividade normal de protecdo civil, com vitimas num n? igual ou superior a:
e 10 Mortos ou

e 20 Feridos graves ou
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e 10 Desaparecidos ou
e 30 Desalojados ou

e 30 Isolados.

e Danos totais ou parciais num total igual ou superior a 10 edificios;

e Incéndios rurais ndo dominados, com a duragdo superior a 72 horas e/ou com uma area
ardida previsivel superior a 1000 hectares (sendo que este critério apenas se aplica quando
nao estiver ativado nenhum dispositivo de &mbito nacional);

e Ocorréncia de acidente grave envolvendo matérias perigosas com consequéncias criticas de
ambito civil, material ou ambiental;

e Sismo com magnitude igual ou superior a VIl na Escala de Mercalli modificada com
implicagBes ao nivel da area geografica do concelho;

e Suspensao total do fornecimento de dgua potdvel por um periodo superior a 12 horas;

e Suspensao total do fornecimento de energia elétrica por um periodo superior a 12 horas;

e Suspensdo total do servigo de telecomunicagdes basicas ao nivel do concelho por um

periodo superior a 36 horas;

e Ondas de calor onde se preveja ou se observe:
e No minimo, 5 dias com temperaturas maximas observadas iguais ou superior a
369C;
e No minimo, 3 dias com temperaturas maximas observadas iguais ou superior a

392C.

e Previsibilidade de ocorréncia de Vagas de Frio:
e Com uma duragdo igual ou superior a 6 dias consecutivos e com temperaturas
minimas inferior a — 32C.
e Com uma duragdo igual ou superior a 3 dias consecutivos e com temperaturas

minimas inferior a — 62C.

e Surto epidemioldgico grave do qual se preveja ou observe:
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e Um nivel alto de contdgio;

e Um nivel alto de letalidade.

e Tumultos civis ou militares ndo controldaveis com o empenhamento das forgas de seguranga

existentes ao nivel municipal.

Esta tipificacdo ndo impede que o PMEPCALB possa ser ativado noutras circunstancias, de acordo
com a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sempre que o Presidente da Camara
em conjunto com a CMPC de Albergaria-a-Velha, apoiada pelo SMPC e Agentes de Protecdo Civil

Municipal, considere necessario para a prossecucao das operacdes de socorro.

Dependendo da gravidade e/ou severidade da ocorréncia, os pressupostos operacionais contidos
no PMEPCALB poderdo de imediato ser postos em pratica, por decisdo do Presidente da Camara

Municipal de Albergaria-a-Velha.

Apds a consolidacdo das operacdes de protecdo civil e com o inicio das operag¢des de reposicao da

normalidade, o Presidente da autarquia desativa o PMEPCALB, comunicando o término aos mesmos

destinatarios e pela mesma via utilizada aquando da ativagao.
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Tabela 8 - Ativacdo do Plano em funcdo da Matriz de Risco.

PROBABILIDADE

CONFIRMADA
(ocorréncia real)

Risco elevado Presidente
reine com a CMPC
restrita para decidir

ATIVACAO

Risco elevado Presidente
reune com a CMPC
restrita para decidir

ATIVACAO

Risco elevado Presidente

reune com a CMPC

restrita para decidir
ATIVACAO

Risco moderado
Declaragdo Estado de
Alerta

Risco moderado
Declaragdo Estado de
Alerta

Risco moderado
Declaragdo Estado de
Alerta

GRAVIDADE

Risco extremo
ATIVACAO

Risco extremo
ATIVAGAO

Risco elevado Presidente
retine com a CMPC
restrita para decidir

ATIVACAO

Risco elevado Presidente
retine com a CMPC
restrita para decidir

ATIVACAO

Risco elevado Presidente
reine com a CMPC
restrita para decidir

ATIVACAO

Risco moderado
Declaragdo Estado de
Alerta

Gabinete de Protecgao Civil

Albergaria-a-Velha

Risco extremo
ATIVACAO

Risco extremo
ATIVACAO

Risco extremo
ATIVACAO

Risco extremo
ATIVACAO

Risco extremo
ATIVACAO

Risco elevado Presidente
reune com a CMPC
restrita para decidir

ATIVACAO

MODERADA ACENTUADA CRITICA

Deverdo ser definidos os mecanismos de desativagao por todas as entidades envolvidas aquando

da ativagao do Plano.

O Presidente devera estabelecer um contacto permanente com o CSREPC de modo a comunicar a

ativacdo / desativagdo do PMEPCALB, ouvida, sempre que possivel a CMPC restrita de Albergaria-a-

Velha.

A informagdo deve agilizar as estratégias de intervengdo e garantir o fluxo continuo de

informagao atualizada da situagao.
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